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PRESIDENCIADELAREPÚBLICA

1261DECRETONUMERO DE2026

Porel cualsedeclarael EstadodeEmergenciaEconómica,Socialy Ecológicapor
gravecalamidadpúblicaenpartedelterritorionacional

ELPRESIDENTEDELA REPÚBLICADECOLOMBIA

Enejerciciode lasfacultadesconstitucionalesy legales,enespeciallasconferidasenel
artículo215delaConstituciónPolíticay en laLey137de 1994y,

CONSIDERANDO

MARCOCONSTITUCIONALY JURISPRUDENCIAL

Queel artículo215de la ConstituciónPolíticafacultaal presidentede la República,con
lafirmadetodoslosministros,paradeclararelEstadodeEmergenciaporperíodoshasta
de treintadías,quesumadosnopodránexcederde noventadíasen el añocalendario,
cuandosobrevenganhechosdistintosde los previstosen losartículos212y 213que
perturbeno amenacenperturbarenformagravee inminenteel ordeneconómico,social
y ecológicodelpaís,o queconstituyangravecalamidadpública,y paradictardecretos
confuerzade leydestinadosexclusivamentea conjurarla crisisy a impedirlaextensión
desusefectos,referidosamateriasquetenganrelacióndirectayespecíficaconelestado
deemergencia.

Quede acuerdocon la jurisprudenciaconstitucionalla declaratoriade emergenciapor
gravecalamidadpúblicaexigeverificarque el eventose inscribaen la definiciónde
calamidad-situación catastróficaderivadadecausasnaturaleso técnicasquealterade
modogravee intempestivolascondicionessociales,económicasy ecológicasde una
regióno delpaís-, queseagravee imprevisto,queno provengade guerraexterioro
conmocióninteriory quelasfacultadesordinariasresulteninsuficientesparasuatención
(SentenciasC-366de1994,C-216de1999y C-145de2020,entreotras).

Queel decretodeclaratoriodebecumplirlosrequisitosformalesdefirmadelpresidente
de la Repúblicay de todos los ministros,motivación,términode duración,ámbito
territorial,convocatoriadelCongresoo informemotivado,comunicacióna losSecretarios
GeneralesdelaONUy delaOEAy remisióna laCorteConstitucionalaldíasiguientede
suadopción(SentenciasC-145de2020y C-383de2023),y acreditarlospresupuestos
fáctiGo,valorativoy denecesidado insuficienciade lasmedidasordinarias.

Que,en cuantoa la firmadel Ministeriode la Igualdady Equidad,se adviertequeen
SentenciasC-161de 2024la CorteConstitucionaldeclaróinexequiblela Ley2281de
2023,pormediodelacualsecreóaquellacartera.Además,difiriólosefectosdeladicha
decisiónpor el términode dos legislaturas,contadasa partirdel 20 de julio 2024,
aclarandoque,unavezculminarala legislatura2025-2026,la Ley2281de2023dejaría
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deproducirefectosdefinitivamentey noformaríapartedelordenamientojurídico,loque
en efectoocurrió,puesel Congresono aprobósu creacióny el Decreto626de 2026
ordenósu liquidacióny suprimióel cargodelMinistrode Igualdady Equidad.

Que,para la aplicacióndel artículo215 de la ConstituciónPolítica,la jurisprudencia
constitucionalhareconocidolaposibilidaddedeterminarconprecisiónelámbitoterritorial
de aplicaciónde la declaratoriade la emergencia,motivoporel cuales posibleadoptar
medidasúnicamenteenlosmunicipiosen losquesedemuestreunaafectaciónconcreta
derivadadelacatástrofe.Estaalternativahasidoderivadadelapreceptivaconstitucional
del estadode conmocióninterior(artículo213 superior),que permiteal Gobiernosu
declaraciónentodala Repúblicao partede ella,por lo quela Corteha recurridoa una
aplicaciónanalógicadetal regulación"(C-145de2020,C-386de2017,C-670de 2015,
C-216de2011,C-156de2011,C-252de2010y C-135de2009).

1.PRESUPUESTOFÁCTICO

Queladeclaracióndelestadodeemergenciadeberespondera hechossobrevinientesy
extraordinariosdistintosde losprevistosen losartículos212y 213de la Constitución,
que perturbeno amenacenel ordeneconómico,socialy ecológicoo que constituyan
gravecalamidadpública.

Quedeacuerdoconlajurisprudenciaconstitucional,elpresupuestofácticodebesuperar
losjuiciosde:(i) realidad,(ii)identidady (iii)sobrevinienciadeloshechosinvocados.

1.1.Juicio de realidad

Quedeconformidadconeljuicioderealidaddelpresupuestofáctico,loshechosquedan
lugara ladeclaratoriadelestadodeemergenciaefectivamentedebenhaberexistido,es
decir,debieronhabersegeneradoen el mundode losfenómenosreales,lo cualexige
unaverificaciónpositivade su ocurrenciay de la perturbacióno amenazadel orden
económico,socialy ecológico,o delaconfiguraciónde lagravecalamidadpública.

Que,segúnelboletíndel19deagostode2026- 6:00delServicioGeológicoColombiano
-SGC-, a las 7:34 (hora local)del 10 de agostode 2026se presentóun sismode
magnitud7,4Mwy profundidadde 103,4km,conepicentroenel municipiodeSanJosé
delPalmar(Chocó),coordenadas5.04°,-76.34°,seguidode réplicasde2,8Mwen Sipí
(08:12am)y4,8MwenSanJosédelPalmar(08:18am).Hastalas6:00del19deagosto
de2026seregistraron393réplicas,algunassuperioresa4,0,conafectaciónprincipalen
SanJosédelPalmar,Itsminay ElLitoraldelSanJuan.Lasecuenciageneróintensidades
entreV y VII en la escalaEMS-98en sectoresdel Chocó,el occidentede la cordillera
Occidental,el EjeCafeteroy elValledelCauca.Elsismosesintióen30departamentos
segúnel informetécnicodelSGCdel 19de agostode 2026,y queel formularioSismo
Sentidorecibió23.078reportesciudadanos.

Que,de acuerdoconel ReporteSituacionalNo.36 de la salade crisisde la Unidad
NacionalparalaGestióndelRiesgode Desastres-UNGRD-(concortepreliminara las
12:30del 19 de agostode 2026), los datos preliminaresson: 15 departamentos
(Antioquia,Caldas,Cauca,Chocó,Quindío,Cundinamarca,Risaralda,Huila,Valledel
Cauca,Tolima,Putumayo,NortedeSantander,Bolívar,Nariñoy Sucre)y471municipios
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con afectacióndirecta;314 personasfallecidas,4.437heridasy 262 desaparecidas;
30.664viviendasdestruidasy 136.946averiadas;302 edificioscolapsados;5.809
edificios 3.470 educativos, centroscomunitariosy centros
de saludafectados;13 peatonales,58 puentes iculares,449 vías, 105
acueductosy 5 aeropuertos 18bancos;147.464familiasy 262.154personas
damnificadas.La UNGRDadvirtióqueestascifrassonpreliminaresy quees probable
queaumenten formasignificativaa medidaqueavancenlasinspecciones Icas.

Quelascaracterísticasgeográficasdelterritorionacionaly la nituddelsismoplantean
objetivospara verificaciónde las afectaciones:relievemontañoso,dispersión

rural,corredoresvialescerradospordeslizamientosy pérdidadeconectividadenvarias
zonas.Porello UNGRDadvirtió las
a las1 del19deagostode2026sonpreliminaresy
avanzade manerapaulatinay puedecrecera medida
lleguena losterritorios.

ámbitoterritorial esta declaratoriase determinacon un criterio
la existenciade unacausasobreviniente(la afectacióndirectaderivadadel

de 2026y su de réplicas),cuya se
formaprogresiva,acreditadaporla UNGRDe identificada municipiosen
ReporteSituacionalNo.36(preliminar) Sala dedichaentidad,

sinperjuicio lasactualizacionesquesehaganen losreportessituacionessucesivos.

1.2.Juicio de identidad

Quesegún desarrollojurisprudencial,juiciode identidaddelpresupuestofáctico,los
quesustentanladeclaratoriadelestadodeemergencianopuedencorresponder

a aquellosquedaríanlugara ladeclaracióndelestadodeguerraexteriorodeconmoción
embargo,eneventosen resultecomplejodeterminar naturalezadelos
generanla declaratoria estado excepción,comoes el caso los
conmocióninteriory emergenciadadala relaciónque el

públicoy el ordeneconómicoy social,se debepartirde reconocer Presidente
margensuficientede apreciación realizarla evaluación la

figuraquemejorseajustea lasituaciónpresentada,pues es responsabledirectodel
(Sentencias de C-145

delReporteSituacionalNo.36,con
el de "'''0.,...'''''

Queloshechosdescritoseneste fácticocorrespondena aquellosquedan
lugaraunadeclaratoriadeestado emergenciaeconómica,socialyecológicaporgrave
calamidadpúblicay noa otramodalidadde de excepción,pues de la
situaciónexcepcionalno surge de una interacciónpolíticainternacional,ni las
tensionessocialesinternasquepudieranocasionarun estadode guerraexterioro de
conmocióninterior.

1.3.Juicio desobreviniencia

según JUICIO sobrevinienciade los hechosinvocados,estos un
caráctersobreviniente,lo cual se contraponea ordinarias,crónicaso
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deocurrenciacomúny previsibleen vida sociedad.Por razón,
hechosinvocadosdebenresultarimprevistosy anormales.

Que terremotodel 10 de agosto 2026es un fenómenonatural,inhabitualy de
irrupciónrepentinaqueprodujo idashumanasy materialesenlapoblaciónafectada,
lo cualconstituyeun imprevisto,unacircunstanciaextraordinariay sobreviniente

lapoblaciónafectadaqueinterrumpiólaprestacióndeserviciospúblicos
las de comunicacióny perjudicógravementeel desarrollode actividad

económicay socialendichazonadelterritorionacional.

Que,talcomoconstaen partemotivadelDecreto1171 2026,porel sedeclara
unasituaciónde desastrenatural,"deacuerdocon la informaciónsuministradapor
UnidadNacionaldeGestióndelRiesgode Desastres,entreestosúltimosse
sismo de magnitud7,2 Mw ocurridoel de noviembrede 1979, localizado
aproximadamentea 31 km punto análisis.Asimismo, eventoobjetode la
presentedeclaratoria,porsuprofundidaddeaproximadamente94kmy suubicación,se

conlazonadeBenioff,correspondientea sismicidadgeneradaal interior la
placaenproceso subducción; acuerdoconlo anterior,lascaracterísticasde
sismo,es consideradoel fuerteen47 y el segundomás en últimos
100 enel territoriocolombiano",locualcorroboraquese enpresencia una
situación,sobrevinientey extraordinaria, talmanera movimiento del10

agostoobedecea unhechoimprevisible,repentinoe inesperado,totalmenteopuesto
a crónicas,estructuraleso fenómenoscíclicoso

Queporloanterior,secumpleconel fácticoexigidoparaladeclaratoriadel
Estado EmergenciaEconómica,Socialy Ecológica,entanto hechosdescritosson
sobrevinientes,extraordinarios,imprevisiblesy perturbano amenazanperturbaren
formagravee inminente ordeneconómico,socialy ecológicodel porsusefectos
actualesy potencialessobrelavida, integridadpersonal,lavivienda,la infraestructura,
losserviciospúblicos la actividad y lascondicionesambientales
de laszonasafectadas.

PRESUPUESTOVALORATIVO

Que la gravedade inminenciaexigidapor artículo215 la Constitucióndebe
correspondera unapercepciónde la intensidadde la afectacióny a un riesgo01"0,,....1"1\

medidoscon parámetrode derechosconstitucionalescomprometidos.

1.Juicio de gravedad

Que g se logra determinara del poder expansivo,la capacidad
desestabilizadora,el potenciallesivoy impactoo mayorcobertura calamidad
sobreel ordeneconómico,socialy ecológico.

Que sismoes segundomás fuerteocurridoen Colombiaen últimosiglo y,
comparadoconlaevaluaciónde la sobreel terremoto EjeCafetero 25de
enero 1999,presentamayorenerg liberada(7,4Mwfrentea 6,2 Mw)e impacto
territorialmasivoconunadispersióndel dañoqueya 15departamentosy 470
municipiosy cifras infraestructuraafectada de 3.000centroseducativos,
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de 130.000viviendasaveriadas,másde 300centrosdesalud,asícomomásde30.000
viviendasdestruidas-,circunstanciasquesuperanlosregistrosdelacatástrofeocurrida
en 1999(Tabla1,fuenteUNGRD).

Tabla1.ComparativadeDaños:SismoEjeCafetero(1999)vs. SismoChocó
~~_BDCOMPARACiÓNPORAFECTACiÓNY VARIACiÓN % (1999 - 2026) -

Detalladopor afectacióny variación

MunicipiosAfectados

Fallecidos

Heridos

Desaparecidos

Persona.sRescatadas

ViviendasDestruidas

ViviendasAvenadas

CentrosdeSaludAfectados

CentrosEducativosAfectados

17

1,185

8,536

731

60

35,972

17

126

143

471

314

4,437

262

364

30,664

136,946

352

3,470

+2,671%

-73.5%

-48%

-64.2%
+507%

-14.8%

+805,465%

+179,4%

+2,327%

Fechadeelaboración:19deagostode2026
Fuente:AnálisisComparativoSismicoconbaseenel ReporteSituacionalNO.36(fechayhoraemisiónpreliminar:19/08/2026,
1230)

Que la destruccióno inhabilitaciónde viviendas,establecimientosde comercio,
edificacionespúblicas,vías, puentes,redesde serviciospúblicos,centrosde salud,
institucioneseducativasy demásinfraestructuraindispensableparala vidaensociedad
ha generadola interrupcióno restricciónde actividadeseconómicas,socialese
institucionales,con especialimpactosobrehogaresen condiciónde vulnerabilidad,
población infantil, personas mayores, personas en situación de discapacidad,
comunidadesrurales y habitantes que dependen de actividades informales,
agropecuarias,comercialesodeserviciosparasusubsistencia.

Que la magnitudde la calamidadpúblicaexige el desplieguede una respuesta
humanitariaurgente(instalaciónde alberguestemporales,comedorescomunitarios,
centrosde acopioy hospitalesde campaña)quesuperala capacidadde lasentidades
territorialesy de la Naciónparadisponer,de formainmediata,de bienesinmuebles
(urbanosy rurales)y activoslogísticosen laszonasafectadaso adyacentesa ellas,lo
cualconstituyeun problemade necesidadde infraestructuraactualparagarantizarla
prestacióndelosserviciosdesaludy educación,asícomolaviviendadigna.

Que el Ministeriode Ambientey DesarrolloSostenibleha identificado,de manera
preliminary conbaseen los reportesdisponiblesa la fecha,situacionesquerequieren
de lagestióndedistintosactoresdelSistemaNacionalAmbiental- SINA,talescomo(i)
el manejode residuosde construccióny demolicióngeneradospor el colapsoy la
afectaciónestructuralde edificaciones;(ii) la generaciónde residuospeligrososy de
manejodiferenciado,incluidosresiduosinfecciososprovenientesde la afectaciónde
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instalacionesdesaludy atenciónmédicaextramural;(iií)laafectacióndesistemas
captación,tratamientoy distribucióndel recursohídricoa prestadores

del servicio acueductoy otrosesquemasdedistribucióny la afectaciónde sistemas
detratamientoy redes recolección,conduccióny disposiciónde uasresiduales;(iv)
la afectacióndeespecies faunasilvestrey centrosdeatención talesespecies;(v)
laposibleafectaciónde protegidas, estratégicosy áreas especial
importanciaecológicay su infraestructuraasociada;y (vi) losdañosocasionadosa las

e infraestructurade CorporacionesAutónomasRegionales, autoridades
ambientalesurbanasy ParquesNacionalesNaturalesdeColombia,entreotros.

Quelas descritasrevistengravedady actualidad,entantocomprometende
manerainmediata salubridadpública,la disponibilidady calidaddel recursohídricoy
la integridadde losecosistemasy la faunasilvestreen losdepartamentosafectados
a quese refiereel presentedecretoy amenazanconextendery agravarsusefectossi
noson conceleridad,enparticularpor riesgo proliferacióndevectoresy

brotesepidemiológicosasociadosal manejode residuosy el riesgode deterioro
ambientalirreversibleen laszonas mayorafectación.

Que magnitudde necesidadesderivadasdeldesastreconcurreconlamuydelicada
situaciónde públicasque el Gobiernonacionalrecibióy que enfrentaal
momentode ocurrirel sismo. la actualidad,el país porunacrisisfiscal
precedenteen la historia. estimaqueel déficit ascenderáa porcientodel
ProductoInternoBruto(PIB). nivelbrutodeendeudamiento laNaciónsobrepasael
60%delPIB,yen ausencia estructuralesparareducir déficit ladeuda
seestimainsostenibleenel mediano

Que la situaciónde caja es precariaen extremo.En los últimostres años, los
presupuestosde recaudo se han incumplido,afectandoel financiamientodel
presupuesto. 2024y 2025cerca unode cada pesosde recaudotributario
fuerondestinadosal gastode interesesde ladeudapública,cifraqueunadécadaatrás
eracercanaa unode seispesos,lo cualevidencia decrecienteespaciopara
provisióncontinuade yserviciospúblicosa delGobiernonacional, como

retos sostenibilidadfiscal.Además,para la vigencia2026el Presupuestose
encuentradesfinanciadopor noaprobación la Ley Financiamientoy laausencia
de medidas ajusteen las partidas gastoen mediode esa situación.Ante el
desequilibriocreciente, gobiernoanteriorrecurriómasivamenteal endeudamiento
internoy externo.Comoconsecuencia,durante primeros meses año se

de maneraimportanteel cupo endeudamientoanual aprobadopor
Congreso.Productodeestapolíticadeendeudamiento precedentes, tasa interés
quehapagadola Naciónporrecursos cortoplazohasidoinclusosuperioral 14%por
cientoanual.

Queel públicoentre2023y se ubicóenpromedioen22,9%delPIB,siendo
4,2puntosporcentualessuperiora loregistradoenpromedio 2017y 2019,previoa
la pandemia. Esta expansión del gasto ha explicado en buena parte el
sobrecalentamientode economía,quesereflejaenunainflación se ubicaen
persistentementeporencimadel rango del Bancode la República,circunstancia

restringeel margen expandirel por loscaucesord sindebilitar
estabilidadmacroeconómíca.
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Que circunstanciassonpreexistentesal y a él, y no constituyenla
causa la presentedeclaratoria.Se invocanporquedeterminanla capacidad de
reaccióndelEstado: margendemaniobrafiscal,presupuestaly endeudamientocon

queel Gobiernonacionalcuentapara mediantelos instrumentosordinarios,
unacalamidadpública magnituddescritaen losconsiderandos decreto.

Quea loanteriorsesumalanecesidad reactivar economíadelaszonasgolpeadas
porlacatástrofe. sectorpúblico,numerososservicioshansidoafectados,comoes

caso de la infraestructura ucativay hospitalaria, penitenciario,
instalaciones laadministración justicia,notarías, deorganismos
controly sedes entidadesoficiales sectornacionaly sectordescentralizadopor
regionesy Enel privado, industrialesy manufactura,el
sectorbancarioyasegurador,comercios,actividadesagroindustriales,turismoyservicios
sociales sidoafectados.

por las en términosde humanas,destrucciónde viviendasy
infraestructura,el terremoto uívocamenteun impacto

negativosobreel crecimiento laeconomía,la nacionalyel
pesardequeen momentodeelaboraciónde normanoes posiblerealizarun

inventario de pérdidas, prelim calculanunimpactoenpor
lo menos30billonesde equivalentesa 1 por del A travésdeotras
metodologíasse encuentranresultadossimilares.Particularmente, metodologíade
estimaciónde del ServicioGeológico EstadosUnidos(USGS), cual
incorpora,entreotrosfactores, poblacióny valor expuestosen laszonas

como históricasentre los distintosniveles intensidad
sísmicay laspérdidasobservadas,estimaunaprobabilidadde34% que pérdidas
economlcas seubiquenentreUSO1.000millonesy USO10.000millones,siendo
este el intervalocon mayor probabilidadasignada. rango
aproximadamente,a entre0,2%y 1,9%del PIB de Colombia.En adición,el Banco
InteramericanodeDesarrollo(BID)realizóunaestimaciónpreliminar(porpublicar) las
pérdidaseconómicasasociadas sismo,conbaseen la metodologíapropuesta
Cavallo,Powelly (2010).A partirdevariablescomoelPIB cápita, PIBtotal,
lapoblación,el territorial,laregióny númerodepersonasfallecidas,el BIDestima
que los dañosal acervo capital(infraestructura,vivienday otros activos)podría
alcanzar el 0,45%del PIB(límitesuperiordel rangode estimación).Estomide
exclusivamentelaspérdidas acervode asociadasconlosdañosocasionados
en la infraestructura.

2.2.Juicio de inminencia

Quela inminencia unpeligroeventualo remotoparalosbienesprotegidospor
el artículo215 constitucionaly, por el contrario, la existencia un peligro
potenciadoporsu inmediateztemporalo deunriesgoefectivoquepuedematerializarse
encualquiermomento.

según Atlas Colombiade la la idaMáximaProbable
acumulada(Tr=500 para grupo departamentosafectadossuperalos $30

frentea unainversióndelFondoparala Reconstruccióny DesarrolloSocial
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EjeCafetero- FORECen la reconstrucciónde 1999menora la quese requierepara
atenderlapresenteemergencia.A mododereferencia,elGobiernoNacionalcreódicho
Fondo,como mecanismopara concentrary ejecutarlos recursosdestinadosa la
reconstruccióndelainfraestructurafísica,socialyeconómicadelosmunicipiosafectados
porel terremotode 1999.Segúnel DocumentoCONPES3131del 3 de septiembrede
2001,la financiacióndestinadaa la reconstruccióndelEjeCafeteroduranteel período
1999-2001ascendióa 0,46%delPIBen el primeraño,0,31% delPIBen el segundoy
0,08%del PIBen el terceraño.Ensumael valorcomoporcentajedel PIBascendióa
0,84%delPIB,loquecorresponderíaa $17,1billonesdelaño2026.

Quenumerososhabitantespermanecena laintemperieo enalojamientosprecarios,con
riesgoparalavida,laintegridady lasalud,enespecialdeniños,niñas,personasmayores
y personasensituacióndediscapacidad.Eldesastreafectóelsuministrodeaguapotable
y losserviciosdegas,acueducto,alcantarilladoytelecomunicacionesyenergíaeléctrica,
conimpactosobrelosusuariosy activosdelSistemaInterconectadoNacional,lasZonas
NoInterconectadasubicadosen lazonaafectaday lossistemasdepotabilización,y con
dañocomprobadoen 86 acueductosqueexponea los territoriosa contaminaciónde
cuencasy desabastecimiento.

Que,particularmente,de acuerdoconla informaciónreportadaporXM,la demandade
energíaeléctricanoatendidaalcanzóinicialmentecercadel18%delademandanacional.
A nivelregional,la afectacióninicialde lademandallegóal 100%en Chocó,al 82%en
la regiónconformadaporCaldas,Quindíoy Risaralda,al 70%enValledel Caucay al
44%en Caucay Nariño.Si bienconinformaciónal 13de agostoa las 10:00am(hora
local)XM reportóun restablecimientodel 97%del serviciode energíaen las regiones
afectadas,al~1npersistenafectacionesen la demandade 5,4%en el Valledel Caucay
5,9%enCaldas,Quindíoy Risaralda.Lainterrupcióny lasrestriccionesenel suministro
de energíaeléctricapuedenafectarla continuidadde las actividadesproductivasy la
prestacióndeserviciosesenciales,incluidaslastelecomunicaciones,particularmenteen
laszonasconmayoresnivelesdeafectación.

Que, en materiade conectividadaérea, el sismo causó afectacionessobre los
aeropuertosAlfonsoBonillaAragón(Cali),Matecaña(Pereira),SantaAna(Cartago),El
Edén(Armenia),ReyesMurillo(Quibdó),LaNubia(Manizales)y GerardoTovarLópez
(Buenaventura).De acuerdocon cifrasde la AeronáuticaCivil,estassieteterminales
movilizaron,enconjunto,el 10,8%delospasajerosaéreosenelpaís,segúnsudestino,
duranteel primersemestrede2026,loqueevidenciala relevanciadeestosaeropuertos
parala conectividady la movilidadde pasajeroshaciay desdelas regionesafectadas.
Noobstante,segúnelúltimoreportedisponibledelaAeronáuticaCivil,concorteal11 de
agostode2026,el servicioaéreocomercialhabíasidorestablecidoencincodelassiete
terminalesafectadas.Sinembargo,persistenrestriccionesenelAeropuertoInternacional
Matecañade Pereira,dondese~ncuentra suspendidala operacióncomercialregular,y
en el AeropuertoSantaAna de Cartago,cuya operaciónse desarrollababajo la
modalidaddeaeropuertonocontroladoy estálimitadaalusoexclusivoporaeronavesde
Estado,así como a la atenciónde emergenciasy al desarrollode operaciones
humanitarias. Las restriccionesen su operaciónpuedengenerarefectossobre la
actividadeconómicaregional,particularmenteen sectoresconaltadependenciade la
movilidaddepasajeros,comoelturismo,losserviciosy algunasactividadescomerciales.
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Que,comoconsecuenciadelsismosepresentaron
la infraestructura,entreellos las vías

Min de
afectadosmovilizaron,enconjunto,el
el departamentodelValledel

interrupcionesen las cadenasde abastecimientoy distribución,
costosy tiemposde transportey afectacionesen la continuidadde

actividadesproductivasy comerciales,dadala importancia lasregionesafectadas
al ser estratégicospara la distribucióny comercializaciónde bienesa nivel
nacional.

Quelasafectaciones la infraestructuravialy cadenasdedistribuciónpodrían
presiones precios algunosalimentos,dada participación los

departamentosafectadosen abastecimientonacional. acuerdoconinformacióndel
Sistemade Informaciónde y Abastecimientodel Agropecuario(SIPSA)
del DANE, departamentosrepresentanel 11,5%del abastecimientototal
alimentospara el Estaparticipaciónes particularmenterelevanteen algunos
grupos,como (34,5%),carnes(30,8%),alimentosprocesados(24,0%),frutas
(19,0%)y lácteosy huevos(15,1%). su parte,losgrupos alimentosanalizados
representan,en conjunto, 15,04% la total del índicede Preciosal
Consumidor(IPC),por lo que disrupcionesen su abastecimientopodrían
generarpresionessobre inflación. presionespodríanverse por
afectacionessobrela infraestructuravial,a través mayorescostosde transportey

en ladistribuciónhacia principalescentrosdeconsumo.

laszonasafectadasporel
país, y son intensivasen

de comercio,transportey alojamiento,industriasmanufactureras,y
agriculturay ganadería, cualespodríanversegravementeafectadosporlademanda
de energ no atendidalas primerashorasdespuésdel sismo, afectacionesa
instalacionesempresariales,y viales,portuariosy aeroportuarios.

Que afectacionesdescritas configuran una perturbaciónactual sobre
funcionamiento de y logística,al comprometerinfraestructura
indispensablepara mercancíasy asistenciahumanitaria,así
comopara continuidad actividadeseconómicas La de
restricciones capacidadvial,afectacionesestructuralespendientes evaluacióno
intervencióny en serviciosoperacionales a corredores
incrementael de interrupciónprolongada las cadenasde abastecimientoy
dificulta retornoa condiciones normalidadenlosterritoriosafectados.

Que la dimensiónecológicase acreditacon deslizamientostraslacionalesy el
desprendimientode coberturavegetaldocumentadospor INVIAS;conel reporte
ParquesNacionalesNaturalesdel11deagostode2026,queconfirmadañosen Se(leS

conservación,la necesidadde en de 12
guardapa damni'ncadosy uno heridoen PNNLas Hermosas-Tolima;con el
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pasivoambiental escombros,estimadoconmodelos ingeniería(FEMA) 1,5Y
2,4 millonesde toneladas;y con los riesgos inestabilidadde laderas,afectaciónde

rupturade y contaminacióndefuenteshíd

Queconformea informaciónpreliminardisponible,la magnitudde las
ocasionadascomprometede manerasignificativa estabilidadeconómicay socialde
losterritoriosimpactados,enparticularporlosdañosreportadosen tejidoempresarial,
productivo,comercial,turísticoy servicIos, comopor la afectaciónde fuentesde
empleoo el mercado u productivas,establecimientos comercioe
infraestructuraasociada.

Queladimensión , sectorialy económicade exigelaadopción
inmediata med excepcionales a garantizarla continuidadde la
actividadproductiva,laproteccióndelempleo,lareactivacióneconómicay lamovilización
de inversiónpúblicay privadade municipiosafectadosy la atención las
necesidades de la poblacióndamnificada,medidasque demandan
concurrenciade recursospúblicosadicionales,la movilización recursosy capacidad

ejecuciónprivada,mecanismosextraordinarios financiación,reasignacióno
priorizaciónpresupuestal,y la habilitaciónde instrumentosjurídicosque permitanuna
respuestaoportuna,coordinaday proporcionalporpartedel

Quecomoconsecuenciadelsismoacaecido 10de de sehaidentificado
la imposibilidadde el derechoa educacióny su continuidad(en los
niveles) en los territoriosque sufrieron mayores afectaciones.Lo anterior,
considerando sismo comoconsecuenciaafectacionesenlosestablecimientos
educativosdeeducacióninicial,preescolar,básicay mediay sususuarios,dentrode
quesedetectancomoprincipales,lassiguientes:(i) en la in'fraestructuradigitaly
físicaeducativa(incluyendodotacióndemobiliario),(ii)necesidad apoyopsicosocial

la poblaciónestudiantily administrativa y susfamilias,(iii) necesidadde
disponerde acompañamientopedagógicoitinerante,(iv) establecer
bienestary permanenciaparalacomu educativa(estudiantes,familias,educadores
y personaladministrativo),sino enrelaciónconlaprestación losservicios

eléctricae internet.

hechos,serequierela adopciónde medidasurgentesque
permitan prestacióndel servicio educativo con en las
característicasanormalesquederivan la situaciónde afectaciónfísicay
que trajo el ocasionadopor terremoto.

adicionalmente,en materia alimentación,el ProgramadeAlimentación
beneficiaa los estudiantes los establecimientoseducativosdel nivel de

educacióninicial,preescolar,básicay media;no obstante,ante las circunstancias
anormales por terremoto,no permitengarantizarla continuidaddel
programa,tantoen términosuniversalescomosu prestaciónpor fueradel calendario.
Aunadoa loanterior, considerarseque personasafectadas focalizarsus
ingresosen situacionesde vivienday , por lo queel logracubrirla

alimentariadeestudiantesy,consecuentemente,lasfamilias disponer
de losrecursos cubrir necesidades.
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Que afectacionesy dañosgeneradosconel terremotohanprovocadounincremento
extraordinariode la demandade serviciosde salud,derivado númerode

y de lasdemás de atenciónocasionadasporel con
unareducciónsimultáneade la capacidadde de de prestaciónde
servicIos salud,comoconsecuenciade los dañosen institucioneshospitalarias,la
evacuación,suspensiónotraslado serviciosy laafectacióndeinfraestructura,equipos
biomédicosy parasuoperación.
laofertay lademandahageneradopresión capacidadescríticas,
prestación servicioseninstalacionesprovisionalesy el trasladointerdepartamentalde
pacientes,y comprometela continuidad,oportunidady suficiencia
riesgode agravamientoy de susefectosmientraspersistanlas
sobrelacapacidadoperativa lasredes salud.

la cantidadde viviendas y edificioscolapsadossuponela
atención lademandamasivay simultánea arrendamientotemporal loshogares
cuyaviviendaquedódestruidao inhabitable,el acceso SubsidioFamiliar Vivienda

hogaresqueyafueronbeneficiariosy cuyasoluciónhabitacionalresultóafectada;
y ejecutarel mejoramientoy la reconstruccióndelparquehabitacional.

con al15 deagosto 2026,el Ministerio Vivienda,Ciudady Territorioha
reportadoun total 104 istrosde afectaciones a prestación los
serviciospúblicos agua potabley saneamientobásico,correspondientesa 58
municipiosubicadosen8 departamentos país.Deltotalde istrosreportados,1
correspondena afectacionesrelacionadascon la prestacióndel servicio público
domiciliariodeacueducto,7 al dealcantarilladoy 2 al serviciopúblico aseo.
Esimportanteprecisarqueunmismoeventopuedegenerarafectacionesenmás un
servicio,razónpor cualelnúmeroderegistrosporserviciononecesariamentecoincide
con total Además, fallas servicios
públicosdomiciliariosnocontemplan sistémicosde

derivadas desastrecomprometenlacontinuidad,disponibilidad
indispensablesparalaproteccióny garantíadederechos,la

seguridadjurídicay resolución conflictos,en uncontextoen el queaumentanlas
necesidades orientaciónjurídica,protecciónde derechosy adopciónde medidas
urgentesen favorde personasafectadas. igual forma, afectacionesa la
infraestructura, sistemas información,los archivosy al funcionamientode las
notarías,las oficinasde registrode instrumentospúblicosy establecimientos
penitenciariosy carcelariosincidenen prestación los serviciosesenciales,en la

jurídicayen lagarantía losderechos,laintegridady lavidade personas
privadasde la libertad,circunstanciasque dificultan restablecimientode
condicionesdenormalidaden losterritorios

Que,enconsecuencia,lamagnituddedañoshaocasionadola interrupcióno restricción
significativa actividadespúblicas,privadas,comerciales,institucionalesycomunitarias
indispensables elnormalfuncionamientoeconómicoy social laszonas",1'01"1'",

quecomprometendemanerasimultánealavida,lasalud, integridad,laviviendadigna,
el mínimovital,la educación,la movilidad,la alimentaria, accesoal aguay

saneamientobásicoy la continuidadde serviciospúblicose infraestructura

TextooficialpublicadoporlaPresidenciadelaRepública· RecopiladoporAlterius- EstudioJuridicoS.A.S.| alterius.com.co



~261 12 29

Continuación sedeclaraelEstadodeEmergenciaEconómica,SocialyEcológicapor
calamidad delterritorionacional"

esenciales,y accionesinmediatas búsqueday atenciónhospitalaria,
alojamiento,suministro agua, alimentosy medicamentos,restablecimientode
servicios,evaluaciónestructural,rehabilitaciónvial y de infraestructura,así como
remociónde antelaacumulaciónmasiva materialinertequeamenazacon
generarun gravepasivoambientalderivadodel manejode residuossólidos.Así, la
perturbaciónrevistecaráctergrave,extraordinarioe inminentesobre
socialy ecológico lasentidadesterritorialesimpactadas.

ordeneconómico,

3. JUSTIFICACiÓN
ORDINARIOS

DECLARATORIA:INSUFICIENCIA LOS MEDIOS

conformea losartículos2 y 9 de la 137 1 lasfacultadesexcepcionales
procedencuando circunstanciasextraordinariashaganimposible mantenimientode
la normalidadmediantelos ordinarios,y queel juiciode suficienciavalorala
existencia mecanismosordinarios,su utilizacióny su insuficiencia,med una
evaluaciónglobaly nomedidapormedida(Sentencia de2023).

3.1. Existencia de mecanismos ordinarios y generales para la atención de
desastres.

Que, además de los mecanismosordinarios sectoriales identificadosen los
considerandosdel presentedecreto, Gobiernonacionalcuentacon los siguientes
instrumentosordinariosparalaatención i) la 1 de201 queadoptó
la políticanacional gestióndel estableceel Nacionalde
Gestióndel Riesgo Desastresy prevéla declaratoriade situaciónde desastrey
rég parasituaciones desastrey calamidadpúblicaqueellaactiva,así
comotambién,regulaaspectosinherentesal FondoNacional Gestióndel de

la urgenciamanifiestaprevistaen Ley de 1 iii) facultades
presupuestalesordinarias ejecucióndentrodelmarco la Ley2559 2025Ydel
EstatutoOrgánico Presupuesto;iv)y lapotestadreglamentariadelartículo189.11de
laConstituciónPolítica.

Que,si bienel Gobiernonacionalha hechouso de atribuciones
alcance, comola situación desastrenacionalmedianteel
1171de y la activaciónde protocolos respuestahumanitaria
NacionaldeGestióndelRiesgode Desastres(SNGRD),la naturalezasúbita,irresistible
e imprevisibledelterremoto 10deagosto 2026 demanerasustancialla
idoneidady el alcance dichocatálogo medidasordinariasporcuanto,tal comolo
ha decantadola CorteConstitucionalal examinardesastresnatu irrupción
intempestiva(Sentencias 16 1999YC-386de 201 las calamidadespúblicas
causadasporeventosnaturalessúbitose imprevisiblesgeneranunadestrucciónfísicae
institucionalinmediataque desbordaen el acto instrumentos la normalidad,
exigiendouna estatalurgentee integralquenopuedesometersea lostiempos
de los mecanismosordinarias. consiguiente,el presenteescenariose diferencia
sustancialmente aquelloseventosen los que se analizala agudizaciónde crisis
estructuraleso de lentaevolución,frentea los cualesla jurisprudenciaconstitucional
(Sentencia 2023) impone una carga argumentativa sobre
necesidaddeagotarpreviamenteproyectosdeleyconmensajedeurgenciao planes
adaptacióndelargoplazo;todavezqueanteunsismo granmagnitud,ladestrucción
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masiva la infraestructurade salud,ed ua potabley así como la
amenazainminentesobrelosderechosintangiblesa laviday la integridadpersonal(art.

la Ley 137de 1994y SentenciaC-434 2017),hacenfácticay jurídicamente
inviableacudira las ordinariaso limitarla del al régimenrígido la
Ley1 de201 haciéndoseindispensablela expedición decretoslegislativos
remuevanconinmediatez barrerasde legalenmateriapresupuestal, iticia,
contractualy tributariaqueimpiden vidasy reconstruir territoriosafectados.

3.2.Usoefectivodemecanismosordinariosparala atención la emergencia.

Que,partiendo la basede lascondicionesespeciales laemergencia,el Gobierno
nacionalhahechousode instrumentos,comosedescribea continuación:i) medianteel

11 del11 agostode2026 presidentede Repúblicadeclarólasituación
de nacionalpara los departamentos Antioquia,Caldas,Cauca,Chocó,
Quindío,Cundinamarca,Risaralda,Huila,Valle Cauca,Tolima,Putumayo,Nortede
Santandery demásafectadosporel sismoque se presentóa las 7:34am del 10
agosto 2026conepicentroenelmunicipiodeSanJosédelPalmar(Chocó);ii)sehan
activado mecanismosordinarios respuestadel SistemaNacional

de y de lossectores,entre lasacciones búsqueday
atenciónhospitalaria,evacuación,alojamientotemporaly remociónde escombros,
articulaciónde los CentrosReguladoresde Urgenciasy
habilitaciónde capacidadesprovisionales saludy el trasladointerdepartamental
pacientes,lapriorización suministroeléctricoa hospitales,acueductos,aeropuertosy

de comunicacionespor parte los operadoresde red; iii) la suspensiónde
términosjudicialesdispuesta la autoridadcompetentey iv)
calendariotributario loscontribuyentesobligadosa presentardeclaraciónde
enlosterritoriosafectados.

3.3.Insuficienciademecanismosordinariosespecíficosy necesidadesanunciadas

Que,noobstantesuutilización,aquellosmecanismosresultaninsuficientes conjurar
la crisise impedirla extensión sus por tres razonesconcurrentesque
magnitud,simultaneidad,dispersiónterritorialy complejidad los ocasionados
por terremotohacenmanifiestas:

Primera,unalimitación ordenjurídico: reglmen queactivala declaratoria
situaciónde consiste,conformea losartlculos y 65 la

en poneren vigor normaspertinentesya previstasen
determinarcuáles ellasseaplican,sinconferircompetencia mod
o inaplicarobligaciones,términos,destinacioneso requisitos
legislador.Buenaparte lasbarrerasidentificadasporlos tiene
no removersepordecretoreglamentarioniporactoadministrativo:entreotras,
destinacionesespecíficas fondosy rentasfijadasporla ley;la exigencia para
créditosadicionales Presupuesto de laNación(artículo80 Decreto111de
1996);lasautorizaciones paraoperacionesde créditopúblico(parágrafo2 del
artículo41de Ley80 y artículo15 Ley1 1995);el límitelegala la
adiciónde contratosestatales; obligacionesy términos la Ley685 2001;

suspensióny terminación contratos trabajopor mayorde los
artículos51 y 61 CódigoSustantivodel condiciones liquidaciónde
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transferenciasmonetariasdelaLey1532de2012ydelartículo5delaLey2294de2023;
el régimendeObrasporImpuestosdelartículo800-1delEstatutoTributarioy delartículo
238delaLey1819de2016;y ladestinacióndel25%delospremioscaducosdelartículo
12 de la Ley 1393 de 2010. La expediciónde normasque excedenla potestad
reglamentariaa la que aludeel artículo189.11superiordesbordalas competencias
administrativasordinarias.

Segunda, una limitación de orden temporal: los procedimientosordinariosde
contratación,modificaciónpresupuestal,autorizacióndeoperacionesdecréditopúblico,
asignaciónde subsidios,financiaciónde proyectosy ejecuciónde obras están
concebidosparacondicionesde normalidade implicantiemposincompatiblescon la
inmediatezqueexigela protecciónde la vida,la saludy losserviciosesencialesde la
poblaciónafectada,y con la ventanaen la que resulta posible evitar pérdidas
irreversibles.

Tercera, una limitaciónde orden cuantitativo:los recursos disponiblesen los
presupuestosde las entidadesnacionalesy territoriales,así comolas apropiaciones
incluidasen la Ley2559de2025,nopermitenresponderconlaoportunidad,flexibilidad
y suficienciarequeridasfrentea la gravesituaciónde desastresin comprometerla
continuidaddeotrosserviciosesencialesa cargodelEstado,enuncontextoenelqueel
cupo de endeudamientoanual aprobado por el Congreso asciende a USD
17.273.146.933y el margenfiscal,conformeseexponeenelapartecorrespondiente,es
mínimo.Particularmente,seadviertequeparalalíneadeaccióndeManejodeDesastres,
la subcuentaprincipaldel FondoNacionalde Gestióndel Riesgode Desastrestiene
disponibleúnicamentelasumade$47.265.782.863,montoque,decaraa laatencióndel
presente desastre, resulta palmariamenteinsuficienteteniendo en cuenta las
proyeccionesdescritasenel presentedecreto.

Que,parahacerfrentea la emergenciaderivadadel imprevisiblefenómenonatural,el
Gobiernonacionalno cuentacon recursospresupuestalessuficientesque permitan
enfrentarlaatencióndeldesastrey lareconstruccióndelasáreasafectadas.Enejercicio
de susfacultadesordinarias,laestrechezfiscalsuponequeel Gobiernodebaproceder
conajustespresupuestales,siguiendoel principiodeausteridady teniendoencuentala
atenciónla catástrofey contribuira la sostenibilidadfiscal.Sinembargo,esteesfuerzo,
sumadoa losdemásinstrumentosordinarios,resultainsuficientefrentea lamagnitudde
las necesidadesrelacionadascon la catástrofey con la estabilizaciónde las finanzas
públicas.Ante la urgenciay la imposibilidadde acudira los procedimientoslegales
ordinariosen los tiemposque la atencióndel desastreexige,el Gobiernorequiere
declararel EstadodeEmergenciaEconómica,Socialy Ecológica.

Que las medidasextraordinariasque se anuncianno sustituyenlos mecanismos
ordinariosqueresultenidóneosy suficientes,loscualescontinuaránaplicándose,sino
que se orientana superarlas limitacionesconcretasque impidanatenderde manera
integraly oportunalasafectacionesderivadasdelterremoto.

Que,porconsiguiente,resultanecesariorecurrira lasfacultadesdelartículo215de la
Constituciónparaexpedirdecretosconfuerzadeleyconrelacióndirectayespecíficacon
la emergencia,destinadosexclusivamentea conjurarla crisise impedirla extensiónde
sus efectos,mediantemedidasproporcionales,temporalesy necesariasen materia
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presupuestal,contractual,crediticia,tributaria,devivienda,salud,educación,transporte,
serviciospúblicos,reconstrucciónde infraestructura,reactivacióneconómica,apoyo
humanitario,fortalecimientoinstitucionaly simplificaciónde trámites,sin sustituirlos
mecanismosordinariosqueresultenidóneos.

Quelasmedidasdecarácterpresupuestal,decréditopúblico,tributarioy financieroque
se anuncianno tienenpor objetocorregirel desequilibrioestructuralde las finanzas
públicas,cuyaatencióncorrespondea loscaucesordinariosprevistosen laConstitución
y en la ley,sinohabilitar,concaráctertemporal,fuentesde recursos,autorizacionesde
gastoy aliviosy demásmedidasdecaráctertributariovinculadasdemaneradirectaa la
atencióndeldesastre,laasistenciahumanitariay larecuperacióny reconstruccióndelas
zonasafectadas.

Quelaconcurrenciadeundéficitfiscalelevado,recibidoporelGobiernonacional,conla
ocurrenciade un terremotode la magnituddescritano conviertela situaciónfiscalen
causade la emergencia;su relevanciaconsisteen que los instrumentosordinariosde
financiacióndelgastoqueencondicionesfiscalesnormaleshabríanpermitidoabsorber
la respuestaa lacalamidad-apropiacionesdisponibles,trasladospresupuestales,cupo
deendeudarniento,cajade laNación- seencuentranagotadoso resultaninsuficientes,
desuertequesinmedidasderangolegalel Estadocarecedecapacidadparareaccionar
conla oportunidadqueexigela protecciónde la viday de losderechosde la población
afectada.

Que,en consecuencia,losdecretoslegislativosqueseexpidanenestasmaterias(i) se
limitarána recursos,autorizaciones,mediasinstitucionalesy de gestióny alivios
destinadosexclusivamenteaconjurarlacrisise impedirlaextensióndesusefectos,con
relacióndirectay específicacon loshechosquemotivanestadeclaratoria;(ii) tendrán
vigenciatemporal,enlostérminosprevistosporelartículo215delaConstituciónPolítica
y laLey137de1994;(iii)modificarándestinacionesderecursosen lamedidanecesaria,
sin comprometeraquellasque son de rangoconstitucionaly el cumplimientode las
obligacionesde losfondosespeciales;y (iv)suejecuciónsesujetaráalámbitoterritorial
de la presentedeclaratoriay a losmecanismosde seguimiento,trazabilidady control
fiscalprevistosenestapartemotiva.

Queel GobiernoNacionalcarecede facultadesordinariasquele permitandisponerde
nuevosrecursospresupuestalesnecesariosparaconjurareficazmentela emergenciae
impedirlaextensióndesusefectos.

Queadicionalmentese podrácontarconlosrecursosdelSistemaGeneralde Regalías
parafinanciarproyectosde inversiónenel marcodelospreceptosconstitucionales.

Quees necesarioobtenernuevosrecursos,entreotros,de origenno tributario,tales
comodonaciones,recursosdecapitale ingresosdefondosespeciales,conel objetode
alcanzarel nivelderecursossuficientesparafinanciarnecesidadesindispensablesenel
marcodeestaemergencia.

Quecomoresultadode loshechosquedieronlugara ladeclaratoriadeEmergencia,es
previsiblequese requieracontarconrecursosy plazosadicionalesa losdisponiblesa
travésde losmecanismosordinarios,asícomoefectuarunaadministracióneficientede
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losrecursosquepuedanestardisponiblesdemanerainmediatay oportuna,conel finde
destinarlosexclusivamentea implementarmedidasque mitiguenlas afectaciones
derivadasdeldesastrenacionaly laemergenciadeclarada.

Queteniendoencuentaquelasapropiacionespresupuestalesincluidasen la Ley2559
de 2025,resultaninsuficientespara conjurarla crisise impedirla extensiónde sus
efectos,se hace necesarioadoptarmedidasque contenganlas autorizacionesde
ingreso,así comode asignaciónde gastoque permitanla ejecuciónde los recursos
correspondientes,destinadosa superarlacrisisy evitarlaextensióndesusefectos,por
loqueserequeriráefectuarlasmodificacioneslegalesquecorrespondan.

Queel parágrafo2 delartículo41de laLey80de 1993establececomorequisitoparala
celebracióndeoperacionesdecréditopúblicoexterno,susasimiladasy susconexasde
las entidadesestatalesla autorizacióndel Ministeriode Hacienday CréditoPúblico,
previos los conceptosfavorablesdel CONPES y del DepartamentoNacionalde
Planeación,entreotros.Adicionalmente,el artículo15de la Ley185de 1995establece
queparalasoperacionesde créditopúblicoy susasimiladassuperioresa unaño,las
operacionesdemanejodedeuday lasconexasqueproyectencelebrarla Nacióno las
entidadesdescentralizadasdel ordennacional,que no tengantrámiteprevistoen la
presenteley o en las leyesy reglamentosvigentes,se requerirála autorizacióndel
Ministeriode Hacienday CréditoPúblico.El cumplimientode estosrequisitosimplica
tiemposprolongadosqueresultanincompatiblesconla urgenciadecontarconrecursos
que permitanconjurarla crisise impedirla extensiónde sus efectos,por lo cual se
requieregenerareficienciasqueagilicenla autorizaciónde lasoperacionesde crédito
públicomencionadas.

Queel artículo149dela Ley1753de2015modificadoporel artículo36de la Ley1955
de 2019,establecela administracióneficientede losrecursosdelPresupuestoGeneral
de la Nación.En estesentido,considerandoque la financiaciónde la atenciónde la
emergenciaydelafasederehabilitacióndemandaelaccesoalusotransitoriodefuentes
derecursosadicionalesa lasordinarias,incluidaslasderivadasde lossaldosdefondos
especialesy de destinaciónespecíficaseránsusceptiblesde ser utilizadosa títulode
préstamoreembolsableTodo lo anterior,sin comprometerel cumplimientode las
obligacionesde losFondosEspecialeso de lasdestinacionesespecíficasquelesdieron
origen.

Que,conelpropósitodeatenderlasituacióndescrita,seadviertequelaejecucióndelos
recursosdelSistemaGeneralde Regalíasasignadosa losdepartamentosy municipios
afectadosporlasituacióndedesastrenacional,asícomoladeaquellosqueseejecutan
a travésdeconvocatorias,estálimitadaporlosrequisitos,condicionesy procedimientos
legalesaplicablesestablecidosen losartículos18,28,29,30,31,33,34,35,36,37,51,
53 de la Ley 2056 de 2020, tales como, trámitesde convocatoria,aprobacióny
distribuciónque impidensu uso inmediato,y que, por lo tanto,es necesarioadoptar
medidasquefacilitenel usode losrecursosdel sistemaen el marcode losderroteros
constitucionalesvigentes.

QueelEstadocuentaconelFondodeAhorroy Estabilización- FAEdelSistemaGeneral
deRegalías,creadoporelartículo361delaConstituciónPolíticay reguladoactualmente
por la Ley2056de2020,cuyosrecursosrequierenserempleadosa títulode préstamo
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como fuente de financiamientopara servir al exclusivopropósitode enfrentarlas
socialesy económicasocasionadasporlasituacióndedesastrea la se

elpresentedecreto,teniendoencuentaloestablecidoenlaLey2056de2020con
respectoasuadministración,usoque avaladola Constitucional(Sentencia

2020y 94de2020).

idaen sepuedecontarcon recursosdelFAEa títulodepréstamo,
noseafectará cumplimientode obligacionesdelmismo,niel propósitoparael que
fueconcebido,y segarantizaráquesecuentenuevamenteconlosrecursoscuandose
cumplanlas establecidasenelartículo114 la Ley2056de2020.

lasdisposicionesvigentesdelartículo800-1delEstatutoTributarioydelartículo238
la Ley 1 9 de 2016 establecencondicioneslegalesrespecto los territorios

elegibles,las líneasde inversióny, la opciónfiduciay la opciónconvenio,los
momentosen loscualesloscontribuyentespuedenvincularsusobligacionestributarias
a proyectosde por Impuestos, maneraque las facultadesreglamentarias
ordinariasdel Gobiernonacionalno resultansuficientespara incorporara todos los
municipiosafectados el habilitarnuevasventanasde vinculacióny
establecerlascondicionesespecialesrequeridas la reconstrucción.

Que,en consecuencia,resultanecesarioadoptarmedidasextraordinarias permitan
extender alcanceterritorial mecanismode Obraspor Impuestosparaatenderel
manejo desastreen territoriosafectadosporel sin elcupofiscal
especificosujetoa aprobacióndel SuperiordePolíticaFiscal con
el propósitodemovilizarrecursosadicionalesy capacidad privada.

Que el Fondo la Rehabilitación,Inversión y Lucha contra Crimen
Organizado- FRISCO,administradoporlaSociedaddeActivosEspecialesS.A.S.- SAE,
cuenta con inmueblesurbanos, rurales, muebles y activos líquidos ubicados

ícamenteen laszonasde influencia desastre, representanunafuente
e recursosy prediosaptosparala instalación albergues

temporales,reasentamiento familiasvulnerables,centros acopioy ejecución
obrasde infraestructuradeemergencia.

administradospor SAEcon cargoal FRISCOpueden
serviciodel del med ladestinaciónprovisionalde
96 de Ley 1708de 201 mecanismoordinario la
entidadesdel Nacional Gestión de Desastresy de
territorialesafectadas.Dicho insuficientepor razones
legal:el artículo96 condicionala entregade cadabiena unagarantíareal,bancariao

contratodoriesgo, incompatibleconladisposiciónmasivae inmediata
inmueblesparaalojamientotemporal,acopiode ayudahumanitariay reubicación
serviciosesenciales,yel régimende la Ley1523de 12noincluyelagestióndeestos

lasmedidasdel del ni facultaa exceptuar requisito;
cual se requiereuna habilitaciónlegaltemporaly limitada ámbito esta

que integrelos bienes FRISCOa los instrumentosdel manejodel
de la 1523 2012, unprocedimientoexpedito destinación

y permitacumplirla garantía artículo mediante
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mecanismoscolectivoso estatales,conservandola individualización,la reversibilidady
losderechosde losafectadosenlosprocesosdeextincióndedominio.

Que se debe preveruna excepcióntemporaly específicaal régimenvigentede
destinaciónde determinadosrecursosdel FRISCO,de maneraque una proporción
definidade los recursosnetosgeneradospor los activosque se identifiquenpueda
orientarseexclusivamentea la atención,rehabilitacióny recuperaciónderivadasde la
emergencia.Estamedidadebeinstrumentarseconfuerzadeleyencuantocomporteuna
excepcióna ladestinaciónprevistaenel artículo91de la Ley1708de2014.Lamedida
deberápreservarlas causaleslegalesde procedencia,la valoraciónaplicable,las
reservastécnicas,los pasivosy costospreferentes,la protecciónde los derechosde
tercerosy latrazabilidaddelosrecursos.

Quelasnecesidadesde respuesta,rehabilitacióny reconstrucciónderivadasdelsismo
del 10 de agostode 2026sonactualesy de apremianteatenciónparasalvarvidasy
restablecercondicionesbásicasde salubridade infraestructura;y que,si bienla SAE
cuentaconmecanismosordinariosdeenajenacióndeactivosy destinaciónprovisional,
la reglageneraldelartículo93de la Ley1708de2014sometelaenajenacióntemprana
de determinadosbienescauteladosa aprobaciónpreviade uncomitéinterinstitucional,
trámitecuyarigidezlegalconstituyeunobstáculonormativoqueimpidemonetizardichos
activosdentrode la ventanade oportunidadrequeridaparafinanciarla atenciónde la
calamidad.

Que,en consecuencia,acreditadala insuficienciade las herramientasordinariaspara
movilizarrecursoscon la celeridadqueexigela crisis,se requierehabilitarde forma
extraordinariay temporala la SAEparaaprobardirectamentela enajenacióntemprana
de categoríasobjetivamentedefinidasde activos administradospor el FRISCO,
agilizandosu monetizaciónbajo las causaleslegales,avalúosvigentesy reservas
técnicasaplicables,cuyosrecursosnetossedestinendemaneraexclusivay trazablea
laatencióndeldesastremediantelaexcepcióntemporala lasreglasfijadasenelartículo
91 de la Ley1708de 2014;asícomoautorizarunesquematemporalqueflexibilicela
instrumentaciónde la garantíaexigidapor el artículo96 ibídempara la destinación
provisionalde bienes,medianteamparoscolectivoso equivalentes,asegurandola
trazabilidad,conservacióny responsabilidadporel usode los activossin paralizarsu
entregainmediataa lasautoridadesy entidadesencargadasde lagestióndelriesgo.

Quelasdestruccionesocasionadasporel terremotogeneraronunagravealteraciónen
lacanalizaciónderecursoseconómicosqueexigela irrigacióndeliquidezparaasegurar
lareconstrucciónterritorialy laprontaatencióndelapoblacióndamnificada.Frenteaesta
urgenciael sectorcooperativofinancieroesuncanalestratégicodadasu infraestructura
instaladay cercaníacomunitaria,sinembargo,su régimenjurídicoordinario(artículo99
de la Ley79de 1988,modificadoporel artículo39de la Ley454de 1998)restringede
formataxativalaprestacióndesusserviciosexclusivamenteasusasociados,impidiendo
que las cooperativasde ahorroy créditoy cooperativasmultiactivaso integralescon
secciónde ahorroy créditoinscritasa Fogacooppuedanextendertransitoriamentesus
operacionesde crédito,captacióny auxilioa la poblaciónno asociadaafectadapor la
calamidad,concriteriosderazonabilidad,proporcionalidady necesidad,barreraderango
legalquenoes susceptiblede ser removidamedianteel ejerciciode lascompetencias
ordinariasdelaentidady que,portanto,exigeunahabilitaciónlegislativadeexcepción.
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Que,adicionalmente,seanuncianotrasmedidasparalacreacióndefondosespeciales,
conlassubcuentasqueserequieran,quetenganporobjetolafinanciacióny la inversión
en proyectosdestinadosparaatenderlasnecesidadesderivadasde la catástrofeporel
terremotoaquehacereferenciael presentedecreto;otorgaraliviosy demásmedidasde
carácter tributario,aduaneroy cambiariotemporalesque liberen liquidezde los
contribuyentesy generenrecursosdestinadosa la emergencia;fortalecerla capacidad
financiera,institucionaly administrativade las entidadesterritorialescon medidas
presupuestales(modificacionespresupuestalestalescomo,adiciones,trasladosydemás
operacionespresupuestalesa quehayalugar)y reorientarladestinaciónde losrecursos
de FondosEspecialesde la Naciónquenoseencuentrencomprometidos.

Que,de la mismamanera,se podránadelantarmedidasfiscales,tributarias,de crédito,
tesorería,y de gestiónconmirasa asegurarla continuay adecuadaprestaciónde los
serviciospúblicosy socialesafectados;fortalecer,contransferenciasdel Presupuesto
Generalde la Nación,los instrumentosde las entidadesfinancierasque componenel
Grupo Bicentenario(compensaciónde tasa, coberturas,subsidiode comisiones,
períodosdegracia,garantías);ajustardemaneratemporalla legislaciónfinancieray del
mercadodevaloresparafacilitarel accesode losdamnificadosa recursospropiosy a
financiaciónformal(artículo335 C.P.);garantizarla continuidadde la afiliacióny las
prestacionesdel Sistemade SeguridadSocial;autorizarla reasignacióntransitoriadel
25%de lospremioscaducos(artículo12de la Ley1393de2010),flexibilizarplanesde
premiosy habilitarsorteosextraordinarios;y orientarde formatemporalrecursoscon
destinaciónespecíficade Coljuegoshaciasaluden los territoriosafectados;adoptar
medidasextraordinarias,excepcionalesy transitoriasdestinadasa protegerlosderechos
de los trabajadoresy demásafiliadosal Sistemade la ProtecciónSocialy de las
contribucionesparafiscales,y losprogramasdegobierno;facilitarel cumplimientode las
obligacionesde losaportantesafectados;preservarla sostenibilidade integralidaddel
sistema;y garantizarlacontinuidady efectividadde lasfuncionesa cargode laUGPP.

Que resulta necesariohabilitar mediantedecretos legislativoslas disposiciones
estrictamentenecesariasparaprotegerlavidae integridadde lapoblaciónprivadade la
libertady delpersonaldecustodia,garantizarlaseguridadpenitenciariay la continuidad
delosserviciosdejusticia-incluidoslosprestadosporlasCasasdeJusticiay Centrosde
ConvivenciaCiudadana,lasComisaríasdeFamilia,elSistemadeResponsabilidadPenal
para Adolescentes,las Oficinasde Registrode InstrumentosPúblicosy el servicio
notarial-, la adecuaciónde las condicionesde prestaciónde los servicios, la
implementacióndemecanismosdecontingenciay modalidadesalternativasdeatención,
lahabilitacióndeherramientastecnológicas,laproteccióny recuperacióndelossistemas
de informacióny los archivosafectados,la disposiciónoportunade los recursos
administrativos,técnicos, logísticos y presupuestalesnecesarios,así como la
recuperaciónde la capacidadafectada,una reservaestratégicade contingencia
proporcionalal dañoy mecanismoságilesdeadquisición,adecuacióny contrataciónde
infraestructura,conestrictasegregaciónmaterial,presupuestal,contabley contractual
entrela atenciónde la emergenciay el déficithistórico,y conobservanciadel control
fiscalydisciplinariocorrespondiente.Enesemarco,y bajounprincipiodereconstrucción
resilientey reduccióndel riesgo,podráclasificarsecadaestablecimientoentrelos que
admitenreparacióno reforzamientoy aquelloscuyaantigüedad,vulnerabilidad,costode
intervención,localizacióno condicionesoperacionaleshagan más convenientesu
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sustitución,habilitándosela construcciónde infraestructurapenitenciariaregional
mayor capacidadúnicamentecuando la evaluaciónoficial demuestreque reparar
individualmente establecimientosafectadosreproduciría o resultaríamenos

costosoo insuficiente,y siempreen proporcióncon la capacidad
rY'Ion1'o perd y conlareservaderesilienciatécnicamentecuantificada.

Que, raasegurarlacontinuidaddelserviciodeadministraciónde sinafectarla
independenciay autonomíajudicial garantizando debido y garantíasde

justas,imparcialesy uitativaspara se la implementación
operativa lasmedidas donderesultanecesariohabilitar decretos
legislativosun régimenexcepcionaly temporal redistribucióno asignación
nacionaldeasuntosurgentes-tutela, corpus,solicitudesdelibertadyactuaciones
sobre personasprivadasde la libertady y asuntos
prescripcióno caducidad-, uso mediosvirtualesen

unfondoy lassubcuentas y una
de la infraestructurajudicial,en cuantolos instrumentosordinariosde
repartoy redistribuciónresultaninsuficientesparaunarespuestadealcancenacional,
suspenderdemaneragenerallaprescripciónde laacción
tutela(artículo dela 137de1994).

lasreg ordinariasdecompetenciaterritorial,funcional,de rtoy deasignación
de procesospuedenimpedir determinadosasuntosurgentesradicadoso en curso
ante despachosmaterialmente sean asumidosde manerainmediatapor
autoridadesjudiciales ubicadas en otros distritos, aun cuando estas cuenten
temporalmenteconcapacidadparaprestar servicIo, porlacual competencias
administrativasordinariasresultaninsuficientespara establecer,por un
mecanismoexcepcionalde nacionalque modifiquetransitoriamentereglas

ennormasconfuerza ley.

Que adicionalmente,la facultadordinariade redistribuciónde asuntosatribuida
ConsejoSuperior la Judicaturaporel artículo63 la Ley270de 1996,modificado
por la Ley 1285 2009,debe respetandola especialidadfuncionaly la
competenciaterritorial,de manera dichaatribuciónno constituye,porsí sola,una
habilitación ra a escalanacionalasuntossometidospor la ley a
reglas territorialesde competenciao para modificar reglas legales reparto
aplicablesa accionesy actuaciones circunstanciaqueevidenciala necesidad
jurídica unahabilitaciónlegislativaexcepcional,temporaly estrictamentevinculada
conlosefectosde calamidad.

Que CorteConstitucional,en la SentenciaC-1 de al declararinexequibleel
Legislativo de reiteró la exigencia jurídica o

subsidiariedad legislativas emergenciay quelaadministración
judicial se encuentraa de un órganoautónomodistinto por
consiguiente,las legislativas se adopten asegurarla continuidaddel
serviciodeberánlimitarsea removerlosobstáculoslega queimpidanunarespuesta
nacionaleficazy conservaren Superiorde la Judicaturala definicióne
implementaciónoperativadel reparto,redistribucióno reasignación losasuntosentre

jud salvoque resulteindispensableadoptaruna regulaciónlegal
diferentey se debidamentejustificada.
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artículo86 la ConstituciónPolíticagarantiza acciónde tutela para la
losderechosfundamentalesy el artículo57 de la Ley137de

1994disponequeesta procedeaundurante estadosde excepcióny quesu
presentacióny tramitaciónno podránsercondicionadasni restringidas;por lo anterior,

Quecon el propósito preservarel normalfuncionamientode la RamaJudicial,sin
alterarlasfuncionesbásicasde acusacióny juzgamientoni la independenciay
autonomíajudicial,sehacenecesariohabilitarmediantedecretoslegislativosunrégimen
excepcional,temporal,objetivoy verificable reparto,redistribucióno asignación
nacionalde asuntosurgentes,cuyaimplementaciónoperativacorrespondaal Consejo
Superiorde Judicaturadentrodel marcode sus competenciasconstitucionalesy
legales.

Que dicho reglmenexcepcionaldeberá la especialidady categoríade
despachos,lasreglas impedimentosy recusaciones, derecho juez imparcial,
dobleinstanciacuandoproceda, dedefensay la integ
expedientey trazabilidadde actuaciones,y deberá criteriosobjetivosde
asignaciónqueevitenconcentracionesinjustificadas cargay garanticenlaigualdadde
losusuariosdelserviciodejusticia.

urar las acciones tutela originadasen territorios
afectados, comosus impugnaciones,actuacionesde cumplimientoe incidentes
desacato,puedanserrepartidaso reasignadasadespachosconcapacidadefectivapara
decidirlasoportunamentecuando despachoordinariamentecompetenteseencuentre
materialmenteimpedidoparaprestar servicio.

losmecanismosordinariosprevistos,entre en leyes16de 1990,101
Y 546 de 1999,no permitenrealizarreperfilamientoextraordinario créditos

agropecuarios;otorgar paraviviendarural;otorgarsubsidiosextraordinariosa
la tasade implementarinstrumentos de financiamientoe incentivos
de_recuperaciónproductiva;ni la reconstrucciónde viviendae infraestructura
ruralconlaoportunidad,flexibilidady requeridas.

Queserequ unmecanismo temporaly apoyoa los
afectadosparasufragarunapartede lossalariosy aportes lostrabajadores,para
mantenimientoy protección los empleos las damnificadas,no

para microy pequeñasempresas, losartículos51y61delCódigo
Sustantivodel Trabajoofrecenla fuerzamayorcomoúnicasalida,pudiendogenerar
suspensióny terminaciónde contratosdetrabajo,loquedestruyeel tejido empleo
formal justo. Asimismo,la trasferenciaeconómicaextraordinaria trabajadores
independientesdamnificados.

lascircunstanciasextraordinariasgeneradaspor lagravecalamidadpúblicahacen
necesario,enmateria energíaeléctrica,i)establecermecanismosexcepcionalesque
asegurenla disponibilidad,destinacióny movilizaciónhacia zonasafectadasde los

y recursoscríticos para el restablecimientodel
servicio; ii) habilitar la formalizacióncontractualdel de plantas, grupos
electrógenos,equipose infraestructuraque pongana disposiciónparaesefin,
radicandoen el prestadorla responsabilidadpor su operación;iii) disponer
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mecanismosexcepcionalesdeprovisión,sustitucióno recuperaciónde la infraestructura
degeneracióndeenergíay de lasredeseléctricasen lasZonasNoInterconectadas;iv)
habilitarfuentesextraordinariasy de destinaciónespecíficaparafinanciarlasmedidas
necesariaspara el restablecimientoy recuperaciónde la infraestructuraeléctrica
afectada.

Quelasanterioresmedidasnopuedenadoptarseconlasfacultadesordinariasdelsector
porquelos mecanismosde cooperaciónentreagentesdescansanen la disponibilidad
voluntariade quien aporta y no confierentítulo jurídico algunopara asegurarla
destinacióny movilizaciónde losequiposniparaformalizarla relaciónconel aportante,
sin quela declaratoriade urgenciamanifiestase acomodea esasituación;porquelas
destinacionesdelosfondosdelsectoreléctricosondefuentelegaly estándefinidaspor
el legislador,sin que el Ministeriopuedaalterarlaspor vía administrativa;porqueel
artículo80delDecreto111de1996exigeleyparaloscréditosadicionalesalPresupuesto
Generalde la Nacióny el parágrafodelartículo42 de la Ley80 de 1993sóloautoriza
trasladosinternosdentrodelpresupuestodecadaentidad;y porqueel régimenespecial
activadomediantela declaratoriade situaciónde desastrenacionaladoptadapor el
Decreto1171del 11de agostode 2026,conformea losartículos55,56,59Y65 de la
Ley 1523de 2012,habilitala contratacióny la ejecuciónde los recursosdel Fondo
NacionaldeGestióndelRiesgodeDesastres,peronoconfierecompetenciaparaalterar
destinacionesdefuentelegal.

Quese requierela adopciónde medidasquepermitanaccedera líneasde créditode
emergenciacon condicionesno previstashoy en la regulaciónfinanciera(tasas
subsidiadas,periodos de gracia extraordinarios)para microempresasde los
departamentosafectados;suspensiónexcepcionalde sancionespor incumplimientode
obligacionesdeprotecciónal consumidory dedefensacomercialderivadasde la fuerza
mayor;y destinaciónextraordinariaderecursosdelFondoNacionaldeTurismo(Fontur)
fuerade susfinesordinariosparasubsidiartemporalmentela operaciónhoteleraen las
zonasdeclaradasencalamidad.

Quepararestablecerla continuidaddel servicioeducativoesencialen los nivelesde
educacióninicial,preescolar,básica,mediay superiorafectadosporel eventosísmico,
se requierela habilitaciónlegalparaoperaren espaciosfísicosalternosy modalidades
remotas,todavezqueelartículo138delaLey115de1994condicionalaprestacióndel
servicioa establecimientosconplantafísicaautorizaday licenciadefuncionamiento,sin
queel GobiernoNacionalcuente,dentrodelmarcodesuscompetenciasreglamentarias
ordinarias,conlafacultaddemodificardichaexigenciaderangolegalconla inmediatez
quedemandalaatenciónde lacontingencia.

Que si bien la Ley 1523de 2012y el Decreto111de 1996regulanla atenciónde
desastresy modificacionespresupuestales ordinarias,estos instrumentosresultan
procedimentalmenteinsuficientese inidóneospara efectuartrasladosde partidas,
contrataracompañamientopedagógicoy psicosocialitinerante,y adquirirdotación
tecnológicay demobiliarioconla inmediatezrequeridaparaconjurarlacrisis;

Que,asimismo,la normativaordinariadel ProgramadeAlimentaciónEscolar-PAE­
(Ley1176de2007y Ley2167de2021),orientadaagarantizarlacontinuidaddelservicio
dentrodel calendarioacadémicoregulary bajocondicionesde normalidadoperativae
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infraestructural,nocontemplani habilitamecanismos deentregaextemporánea,
o por laplantafísica establecimientoeducativoanteladestrucción

o inhabilitación esta, el GobiernoNacionalde facultadordinariapara
removerdichalimitación rangolegalconlaceleridad exigelaatenciónalimentaria
universalde losestudiantesy susfamiliasdurantelacontingencia.

mecanismos la legislaciónordinariaen materiade viviendaresultan
e incompatiblesparaencararla habitacionaly logísticageneradapor

el sismo, la magnitud dañoexigeactuar sobrecuatrot"ranT",.."

que aquellaregulade formafrag y con procedimientosdiseñados la
normalidad:i) flexibilizary ampliarcoberturade lossubsidiosfamiliares viviendaque
permitan lasnecesidadesde la población ii) la habilitacióninmediata

para reasentamientoy alojamientotransitorio;¡ii) la proteccióndel hogar
damnificadofrentea ladistorsiónde losmercadosdearrendamientoy demateriales
construcción;y iv) medidasextraordinariasen materia licenciamientoy habilitación
urbanística,uso del suelo,y facilitarla modificaciónde los Planes Ordenamiento
Territorial,respetandolaautonomía lasentidadesterritoriales.

Quelasfacultadesordinariasdecontrataciónporurgenciamanifiestay losregímenes
emergenciadela 1523de2012y del 1077 2015carecende la
normativaparainaplicarbarreraslegalesexpresas,por lo quese requierehabilitarcon
fuerzade ley la superación las de las Leyes3 de 1 1 Y2079de

de: (i) limitación SubsidioFamiliar Viviendaa una sola vez y los
esquemasde postulaciónvoluntariay ahorroprevio;(ii) el del 1% del valorde la
viviendacomocanonmáximo arrendamiento (iii) loslímitesdelrégimen
excepcionespara tránsitode uisicióna mejoramiento;y (iv) las restriccionesal
reconocimientodel detransportede en urbanocondaño
vial.

para la continuidady recuperaciónoportunade servicios
telecomunicacionesse requiereadoptarmecanismosextraordinariosque permitan
facilitarladisponibilidady utilización infraestructurasusceptible serempleadapara

prestación serviciosdecomunicaciones,acelerarla implementación soluciones
tecnológicas para asegurarla conectividady flexibilizartemporalmente
determinadas regulatoriasy procedimientosadministrativosasociadosa la
comparticiónde infraestructura, desplieguey operaciónde redesy serviciosde
telecomunicaciones,laasignación recursostécnicos parasuprestacióny

cumplimientodeobligacionessectoriales,todavezque mecanismosactualmente
vigentesno permitenatender con la celeridady flexibilidad demandan
circunstanciasexcepcionalesque enfrentael garantizaroportunamentela
continuidady recuperación los decomunicaciones.

Queserequierenmedidas intervenirinfraestructuradecompetenciaterritorialcuyas
entidadescarezcan capacidad,superar límite legala la adición contratos
estatalescuandolamagnitud lasobrasloexceda,y apoyar déficitoperacionaly
estabilizacióntarifariade sistemasintegradosyestratégicos transporte,sinsustituir
losmecanismosordinariosidóneos.
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elEstado Económica,SocialyEcológicaporgrave

comoconsecuenciade los hechosdescritosen los considerandosprecedentes,
condiciones vida la poblaciónsujetaa la atenciónqueel

Administrativopara la ProsperidadSocial a través sus
programasordinariosde transferenciasmonetariasen losmunicipioscomprendidosen

territorial presente decreto; que la entidad
departamentosdondese ubicandichosmunicipiosa 825.645

en Caldas,211.788en Cauca,58.739en Chocó,54.817en Quindío,82.769en
Risaralday OenValle
de sus programasen dichosdepartamentosy constituyeel
potencialmente atención,y no la poblacióndamnificada;
personasy se encontrabanen condición pobrezay vulnerabilidad,

maneradirectae inmediata la continuidad dichas
y que,poresacondiciónprevia,carecende capacidad absorcióndel

universo damnificadosque deberáatendersese determinará
conformeavancenloscensosdeafectacióny laconsolidaciónde listadosmunicipalesa

entidades integranel SistemaNacional Gestióndel Riesgode
quelamagnitudaquí supongaquelatotalidaddeesapoblación

damnificadosseagoteenella.

referidoscomprometieronla infraestructura las instituciones
de servicios salud, las entidadesterritoriales,los

operadoresde pagoy sistemasde informaciónlocalesde los que dependela
operación dichosprogramas,sin a la seaposibleestablecerel númerode
establecimientosypuntosdeatenciónfueradeservicio,porcuantolos dereporte
se hallan interrumpidosy el de verificaciónen curso no podidocerrarse,
circunstanciaqueporsí mismaacreditala imposibilidadmaterial adelantarlos

verificación corresponsabilidades,supervivencia,matrícula,
académico,novedadesy cobro efectivo;que verificacionescondicionan

desempeño

liquidaciónde lastransferenciaspormandato normasderangolegal otras,la
Ley 1 12, artículo5 de Ley de 2023y disposicionessobre
supervivenciaaplicablesal ProgramadeProtecciónSocial AdultoMayor-, sinquela
potestadreglamentaria ProsperidadSocial, a manualesoperativosy
lineamientostécnicos,le permitainaplicarexigenciasfijadasporel legisladorni sustituir

focalización los istrosoficiales afectacióndel
Riesgode y que,enmateriapresupuestal,

la entidadconservaapropiacionesadicionadasmediante DecretoLegislativo de
debíanserejecutadasde acuerdoconlo dispuestopor DecretoLegislativo

que no hansidoejecutadasa la fecha,y no se requierenpara la
operación ular los programasmisionalesy serán certificadasmedianteacto
administrativomotivado como innecesariaspor haberse superado los hechos
sobrevinientesquemotivaronsu apropiación,cuyareorientaciónhacia atencióndel

normaderangolegal,porcuantosudestinaciónfuefijadapornormadeigual
modificarse actoadministrativo.y no

Quelos referidosdestruyerono averiaroninfraestructurasocial,comunitaria,
abastecimientoy de habitabilidadde poblaciónobjetode ProsperidadSocial,cuya
reposicióninmediataresulta y para cual entidadcuentaconrecursos
ejecutadospresupuestalmente,correspondientesa proyectosde infraestructurasocial,
productivay de hábitat a la fechano registraniniciode ejecucióno cuyaejecución
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devinoinviable,junto con sus rendimientosfinancieros,inmovilizadosen convenios,
contratos,fiduciasmercantiles,encargosfiduciariosy patrimoniosautónomosdelFondo

la Paz cuya identificación,cuantía y cond de
se estableceránen cadacasomedianteacto administrativomotivado,

estadodeavancedelrespectivoproyectoo sudeclaraciónde
artículo1de 487de1998,

derechoprivadoconforme cuallosconveniosy contratossolopueden
partes,sin que la entidaddispongade

de modificaciónunilateralni de instrucciónvinculanteal fiduciario
de maneraque la reorientaciónde esosrecursos

consentimientodel ejecutor, la
laentidadterritorial,cuyoperfeccionamientoentidadno

términos imponela atenciónde damnificados;y que,por
anterior,se requierenhabilitacioneslegalesexcepcionalescuyoalcance,condicionesy
temporalidadserán desarrolladosmediante correspond decreto
sectorial.

Que,debidoa difícilescondicionesadministrativas,técnicasy presupuestalesque
presentan entidades es queel Gobiernonacionalproveaa la
poblaciónafectadade la infraestructuray la capacidadadministrativay

paraafrontarla

Queel DecretoLey 1042 1978regula figurade supernumerario
vacanciastemporalesdelosempleadospúblicosencaso licenciaso
lo se medidasextraordinariaspara facultar a las
responsabilidades en laatenciónde la
tipoy definirsurégimensalarialaplicable.

respuestaestatalbajo Ley
es necesarioflexibilizar, y automatizarde

trámitesdirectamenterelacionadoscon la atención
forma la exigencia documentosqueya rer)os,en

datosdel Estadoy habilitandoventanil únicas de atención

méritode lo expuesto,se encuentranacreditadoslos presupuestosfáctico,
valorativoy de suficienciaque habilitanla declaratoriadel Estadode Emergencia
Económica,Socialy por calamidadpública.

DECRETA

Artículo1.Declárase Económica,Socialy porgrave
calamidadpúblicaen Antioquia,Caldas,Cauca,Chocó,Quind
Cundinamarca,Risaralda,Huila,Valle Tolima,Putumayo,Norte Santander,
Bolívar,Nariñoy Sucre,por término treinta(30)díascalendario,con fin de
conjurarla crisisy la de los del a quese los
considerandos.

Parágrafo.Conformela jurisprudencia la CorteConstitucional(SentenciaC-191
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2026),elámbitoterritorialdefinidoenel artículo1,comprendetantolosmunicipiosaque
serefiereel ReporteSituacionalNo.36de lasaladecrisisdela UnidadNacionalparala
GestióndelRiesgode Desastres-UNGRD- (concortepreliminara las12:30del 19de
agostode2026),queregistraronafectacionesporel sismoocurridoel 10de agostode
2026,comolosdemásmunicipiosrespectodeloscualespuedademostrarse,demanera
precisa,unaafectaciónconcretaderivadadel fenómenoqueoriginóla declaratoriadel
estadodeexcepción.

Artículo 2. ElGobiernonacionalejercerálasfacultadesa lasquese refierenel artículo
215delaConstituciónPolítica,laLey137de1994y elartículo1deestedecreto.

Artículo3.ElGobiernonacionaladoptarámediantedecretoslegislativos,ademásdelas
medidasanunciadasen laparteconsiderativa,lasmedidasadicionalesnecesariaspara
conjurarla crisise impedirla extensiónde sus efectos,y dispondrálas operaciones
presupuestalesy decréditopúbliconecesariasparallevarlasa cabo.

Artículo 4. ElGobiernonacionala travésdelMinisteriodel Interior,rendiráal Congreso
de la Repúblicael informemotivadosobrelas causasque determinaronla presente
declaratoriay lasmedidasadoptadas,enlostérminosdelartículo215de laConstitución
Política.

Artículo5. Remítaseel presentedecretoa laCorteConstitucionalaldíasiguientedesu
expedicióny comuníquesesuadopciónal SecretarioGeneralde la Organizaciónde las
NacionesUnidasy alSecretarioGeneraldelaOrganizacióndelosEstadosAmericanos.

Artículo6. Elpresentedecretorigea partirdelafechadesupublicación.

PUBLíQUESEy CÚMPLASE

Dadoa los

ELMINISTRODELINTERIOR,

lA l\.

RODRíGOLARARESTREPO
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ELMINISTRODERELACIONESEXTERIORES,

)

S BULAESCOBAR

ELMINISTRODEHACIENDAY CRÉDITOPÚBLICO,

;VIl';~u~~1t¡

MIGU L GÓMEZMÁRTíNEZ

ELMINISTRODEJUSTICIAY DELDERECHO, I r
l'

~(f
IVÁNALFONSOCANCINOGONZÁLEZ

ELMINISTRODEDEFENSANACIONAL,

ELMINISTRODEAGRICULTURAY DESARROLLORURAL,

le: le ~ C¡
INDALECIODANGONGBAQUERO

LAMINISTRADESALUDY PROTECCiÓNSOCIAL,

p[~

ANAMARíAVESGAGAVlRIA
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LAMINISTRADETRABAJO,

LAMINISTRADEMINASY ENERGíA,

~,Clo~-,~~ ~
MARíANOHEMíARBOLEDAARANGO

ELMINISTRODECOMERCIO,INDUSTRIAYTURISMO(E),

LAMINISTRADEEDUCACiÓNNACIONAL,

~.

VIVIANEALEYDAMORALE HOYOS

ELMINISTRODEAMBIENTEY DESARROLLOSOSTENIBLE,

ELMINISTRODEVIVIENDA,CIUDADYTERRITORIO,
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\

LAMINISTRADETECNOLOGíASDELAINFORMACI6Ny LASCOMUNICACIONES,

LAMINISTRADETRANSPORTE,

c4?tfCvD,~
ELSAMARGARITANOGUERADELA ESPRIELLA

LAMINISTRADELASCULTURAS,LASARTESYLes-sABERES,

jO /w
PAOL:AANDREAHOLGuíNMORENO

LAMINISTRADELDEPORTE,

\1~uV\~ ~iQ(~ ~\JbCf\

JULIANAGUTIÉRREZZULU~A

LAMINISTRADECIENCIA,TECNOLOGíAE INNOVACI6N,
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